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Niniejsze opracowanie sporzgdzone zostato w ramach projektu
Interwencje Mtodziezowe we wspodtpracy z NSZZ Solidarnosé-80.
Projekt realizowany jest przy wsparciu Fundacji PGE. Wszelkie
dalsze rozpowszechnianie niniejszego dokumentu bez zgody
Instytutu stanowi¢ bedzie naruszenie praw autorskich. Nasz zespot
chetnie odpowie na wszelkie pytania zwigzane z trescig publikacji.
Pozostajemy do Panstwa dyspozyciji. Wiecej informacji mozna
znalez¢ na stronie internetowej Instytutu.
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Stowo
wstepne

JAN
ZAPOLSKI-DOWNAR

Od pazdziernika 2022 roku miatem wystepowac¢ jako ekspert Instytutu
Rozwoju Edukacji Prawnej i Spoteczenstwa Obywatelskiego w realizacji
projektu Interwencje mtodziezowe. Kompleksowy program podnoszenia
swiadomosci prawnej mtodych. W trakcie tejze inicjatywy zajmowatem sie
nieodptatnym poradnictwem prawnym dla mtodziezy zrzeszonej w
organizacjach oraz grupach nieformalnych oraz mtodziezowych radach czy
samorzgdach uczniowskich. Ponizsza publikacja to zatem w pewnej czesci
rowniez zbidér mojej pracy zwigzanej z pomaganiem w bardzo czesto
newralgicznych sytuacjach mtodziezowym radnym.

Pomimo niedawnej nowelizacji ustaw samorzgdowych w zakresie
mtodziezowych rad, pytan oraz niejasnosci bynajmniej nie ubyto. Bardzo
czesto zardowno mtodziez jak i decydenci nie moga znalez¢ odpowiedniego
rozwigzania pewnych spraw oraz problemdéw zwigzanych z dziatalnosci rad.

W tym momencie niesamowitg wartos¢ ma praca doktryny oraz praktykdow
prawa, ktorzy sg w stanie znalezé optymalne i zgodne z prawem
rozwigzania. Praca nad znalezieniem takowych rozwigzan nie byta rzeczg
prostg, jednak w mojej opinii ponizsze rozwigzania case’dw zaproponowane
przez zespdét IREPSO sg najlepszymi, niepozostawiajagcymi zadnych
watpliwosci prawnych rozwigzaniami. Z przyjemnoscig moge zatem zaprosic
panstwa do zapoznania sie z niniejszg publikacjg, majgc nadzieje, ze
znajdzie ona praktyczne zastosowanie.

O



O publikacj

Projekt ,Interwencje mtodziezowe. Kompleksowy program podnoszenia $wiadomosci
prawnej mtodych” zostat zrealizowany przy wsparciu Fundacji PGE i trwat miedzy
pazdziernikiem 2022 roku a marcem 2023 roku. Niniejsza publikacja skupia kwintesencje
dziatalnosci poradniczej realizowanej w ramach Interwenciji... Przez pdt roku zespdét IREPSO
udzielat nieodptatnych porad prawnych dla przedstawicieli fundacji, stowarzyszen, grup
nieformalnych, mtodziezowych rad czy samorzaddéw uczniowskich lub studenckich. W ramach
poradnictwa, nasi eksperci mierzyli sie z réznymi tematami zwigzanymi z partycypacja
spoteczng mtodziezy. Jednakowoz wszelkie pytania i prosby o pomoc zostaty zdominowane
przez dwie dziedziny - kwestie instytucjonalne zwigzane 2z tworzeniem organizacji
pozarzadowych (fundacji lub stowarzyszenia) oraz zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
mtodziezowych rad gmin, powiatéw i wojewddztw.

Niniejsza publikacja stanowi pewne Q&A dot. tematdw zwigzanych z lokalng polityka
mtodziezowq. Bardzo czesto mtodziez dziatajgca w lokalnej mtodziezowej radzie nie jest
swiadoma swoich uprawnien oraz obowigzkéw, a wobec braku odpowiedniego wsparcia ze
strony decydentéw nie jest w stanie samodzielnie mierzy¢ sie z problemami instytucjonalnymi.
Co wiecej, obecne przepisy mimo pozornego braku ztozonosci réwniez nie pomagajg w
analizie konkretnych problemdw i mozliwosci rozwigzan niepozadanych standéw faktycznych.

Ponizszy zbiér case’déw w domysle Instytutu ma zatem by¢é pewnym kompendium
najwazniejszych informacji co do najczesciej pojawiajgcych sie pytan zadawanych przez
mtodziezowych radnych oraz opiekunéw rad. Trzynascie case'éw zostato podzielonych w
przystepny sposéb na trzy czesci — stan faktyczny, pytania i odpowiedz IREPSO. Odpowiedzi
zawierajg podstawy prawne naszego rozumowania oraz ewentualne informacje dodatkowe,
ktére pozwolg pogtebi¢ wiedze na dany temat.

Gtéwnym inicjatorem i realizatorem projektu Interwencje mtodziezowe... byt Instytut Rozwoju
Edukaciji Prawnej i Spoteczenstwa Obywatelskiego. Podstawg dziatania Instytutu jest praca na
rzecz rozwoju edukacji prawnej i spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce poprzez wspdtprace
z ekspertami z zakresu edukacji prawnej, partycypacji spotecznej oraz polityk mtodziezowych.
Instytut prowadzi monitoring legislacji i dziatan organdw wtadzy w zakresie polityki
mtodziezowej. Przeprowadza konsultacje spoteczne a takze skupia sie na promowaniu dobrych
rozwigzan na rzecz mtodych. Oddajemy do Paristwa dyspozycji tekst, ktéry w naszym
mniemaniu pozwoli w duzym stopniu utatwi¢ realizacje wskazanych powyzej celow.

4 N

Trzynascie case'éw zostato
podzielonych w przystepny
sposoéb na trzy czesci - stan
faktyczny, pytanie i odpowiedz.
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Case #1

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA
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02

Kto pokrywa koszt funkcjonowania
miodziezowej rady?

Stowarzyszenie ,,Razem dla naszej mtodziezowej rady” (nazwa wymyslona)
przez kilka lat wspoétpracowato z decydentami z lokalnej gminy w celu
wspierania dziatania mtodziezowej rady.

Na cele zwigzane z zwiekszaniem kompetencji obywatelskich i spotecznych
cztonkéw mtodziezowej rady stowarzyszenie co rok dostawato grant z tzw.
trybu matych grantéw (na podstawie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie).

W zwigzku ze zmiang przepisow i dodaniem przepisu, ze obstuge
administracyjno-biurowg mtodziezowej radzie zapewnia urzgd gminy,

stowarzyszenie nie otrzymato tegorocznej dotaciji.

Czy stowarzyszenie moze ubiega¢ sie o
dofinansowanie z tzw. matego grantu z art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie?

Czy brzmienie art. 5b ust. 15 ustawy o
samorzadzie gminnym stoi na przeszkodzie
organom gminy w finansowaniu
dotychczasowych dziatan stowarzyszenia?

O



Odpowiedz IREPSO (Case #1)

Art. 5b ust. 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,obstuge administracyjno-biurowg
mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad gminy. Koszty obstugi mtodziezowej rady gminy pokrywa
urzad gminy”. Przepis ten obliguje zatem urzad gminy do wsparcia organizacyjnego mtodziezowej
rady gminy, jednakowoz jedynie w materii organizacyjno-administracyjnej. Co prawda doktryna nie
stwierdzita czym jest ,,obstuga administracyjno-biurowa”, ale mozna wyraznie wskazac¢, ze dziatania
szkoleniowe czy edukacyjne w stosunku do mtodziezowej rady nie mieszczg sie¢ w jezykowych
definicjach funkcji ,,administracyjnej” czy ,,biurowej”. Ustawodawca chciat zatem, aby urzad gminy
zapewniat mtodziezowej radzie wsparcie organizacyjne i merytoryczne dotyczgce np. organizaciji
sesji czy spotkan komisji lub zespotdw roboczych czy przygotowania projektéw uchwat. Tak wiec
zobligowanie urzedu gminy do dziatania ogranicza sie wytgcznie do wsparcia administracyjno-
biurowego w materii niezbednej do dziatania mtodziezowej rady gminy.

Zatem organizacje pozarzadowe, ktére chcg prowadzi¢ szkolenia zwiekszajgce kompetencije
cztonkéw mtodziezowych rad bgdz organizowac¢ inne wydarzenia dla tych organdw dalej moga
ubiegac sie o dotacje na te cele ze strony gminy, powiatu czy wojewddztwa, na podstawie art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Réwniez art. 5b ust. 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym nie stoi na przeszkodzie, aby jednostka samorzadu terytorialnego
zorganizowata konkurs dla organizacji pozarzgdowych na dziatania szkoleniowe czy edukacyjne dla
cztonkdw mtodziezowej rady JST.

Podsumowujgc, normy prawne z art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz art. bb ust. 15 ustawy o samorzadzie gminnym sg od siebie niezalezne w wypadku, gdy grant dla
organizacji pozarzagdowej ma dotyczy¢ dziatarn dla mtodziezowych rad poza niezbednymi
czynnosciami administracyjno-biurowymi. Tak wiec uzasadnienie braku dotacji na dziatania
edukacyjne dla cztonkéw mtodziezowej rady trescig art. 5b ust. 15 ustawy o samorzadzie gminnym
jest dalece niestuszne.

Co wiecej, rekomenduje sig, aby wtadze gminy, mtodziezowa rada oraz lokalne organizacje
pozarzadowe wspodtpracowaty ze sobg w jak najwiekszym stopniu, zwiekszajgc przy tym mozliwosci
dziatan w tym ,,tréjkacie” podmiotéw. Finansowanie inicjatyw organizacji pozarzgdowych wzgledem
mtodziezowych rad jest dziataniem wskazanym i wpisujgcym sie w cele funkcjonowania aktywnego
spoteczeristwa obywatelskiego.



Case #2

STAN
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Co moze zrobi¢ mtodziezowa rada w razie
sporu z organem administracji?

W pewnej mtodziezowej radzie powiatu wybucht konflikt miedzy mtodziezg
a wtadzami powiatu dot. mozliwych dziatan mtodziezowej rady.

Mtodziez chciata zajgé¢ stanowisko w postaci uchwaty o wsparciu dla
dyrektora lokalnego liceum, ktoéry pozostaje w konflikcie z organem
prowadzgcym szkote - powiatem, w sprawie ograniczenia ilosci klas
pierwszych w jego szkole.

Lokalni decydenci staneli na stanowisku, ze mtodziezowa rada moze
wykonywac wytgcznie zadania, ktére ma ona zapisane w statucie i ustawie o

samorzgdzie powiatowym. Mtodziez natomiast majgc na uwadze powage
sprawy i interes mtodziezy, chce wyrazi¢ swoje stanowisko w tej sprawie.

?

Jakie sg zadania mtodziezowej rady?

02

Jak powinni postgpi¢ mtodziezowi radni w
opisanej sytuaciji?

@



Odpowiedz IREPSO (Case #2)

Mtodziezowa rada jest organem administracji publicznej wiec musi tym samym dziata¢ w
granicach i na podstawie prawa. Jedng z determinantéw tego, ze organ istnieje sg jego zadania
- w tym wypadku wymienione w art. 3e ust. 8 ustawy o samorzadzie powiatowym, w brzmieniu:
,,D0 zadan mtodziezowej rady powiatu nalezy w szczegdlnosci:

» opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy;

o udziat w opracowaniu dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

o monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

 podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.”

Ustawodawca postuguje sie tutaj dosé nietrafnie wyrazeniem ,,w szczegdlnosci” (nawet 2 razy),
co mogtoby wskazywac, ze jest to katalog otwarty — czyli rada moze wykonywac réwniez inne
dziatania niezwigzane z tg dziedzing. Nic bardziej mylnego. MRM musi dziata¢ w granicach i na
podstawie obowigzujgcego prawa, zatem moze wykonywac tylko te zadania, ktére wynikajg z
ustaw w sposoéb wyrazny. Niemniej drugie stwierdzenie ,w szczegdélnosci” daje furtke do
okreslenia innych dziatann w statucie MRM przez organ stanowigcy gminy (rade gminy). Jednakze
rada gminy moze tylko uscisli¢ i skonkretyzowa¢ zadania MRM w postaci zakresu
podejmowania dziatan na rzecz mtodziezy (czyli np. moze uscisli¢, ze jednym z zadan rady jest
wdrazanie i tworzenie  programéw  dotyczgcych  wsparcia mtodych oséb z
niepetnosprawnoscig). Nie moze natomiast ograniczaé¢ czy rozwija¢ w zaden sposéb zadan z
pkt 1-3.

W tej sytuacji pojawia sie jeszcze jeden ogranicznik. Otéz rada gminy niejako konkretyzujac
zakres ,,podejmowania dziatan na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacii
obywatelskiej]” jest sama zwigzana katalogiem zadan wtasnych gminy (art. 4 ustawy o
samorzgdzie powiatowym).

Starajgc sie zebra¢ w trzech zdaniach skomplikowanie powyzszego zagadnienia nalezy
stwierdzi¢, ze zadania mtodziezowej rady okresla ustawa. Organ uchwatodawczy (rada powiatu)
moze je dookresli¢, ale tylko w aspekcie dziatan na rzecz mtodziezy. Ponadto, wszystkie organy
powiatu nie mogg wykraczac¢ swojg dziatalnoscig poza tg okreslong w katalogu zadan wtasnych.

Zatem niejako podsumowujagc, jednak to lokalni decydenci majg zdecydowanie wiecej racji.
Mimo, ze ustawodawca chciat stworzy¢ katalog otwarty zadarn MRM, to udato to mu sie dos¢
potowicznie i niekoniecznie w poprawnym zakresie. Katalog dziatan moze by¢ rozwiniety w
statucie mtodziezowej rady, jednak jedynie w zakresie mozliwosci podejmowania dziatan na
rzecz mtodziezy. Nadmieniajgc nalezy wskazac, ze powyzszy problem dotyczy mtodziezowych
rad na wszystkich szczeblach samorzgdu terytorialnego.

Rekomenduje sie zatem, aby ustawodawca zmienit niniejszg sytuacje albo rozbudowujgc
katalog zadann mtodziezowych rad na wszystkich szczeblach samorzgdu terytorialnego albo
zapisujgc w ustawie dyspozycje do okreslania tego katalogu wytagcznie przez organ
uchwatodawczy w statucie mtodziezowej rady.

©



Case #3
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Miodziezowi radni na sesji ,,dorostej” rady

Mtodziezowa rada gminy po konsultacjach z mtodziezg z gminy chciata
zwrdci¢ sie do wojta z pytaniami dot. nurtujgcych kwestii dla mtodziezy
(oswietlenia przejs¢ dla pieszych, naprawy chodnika obok szkoty czy
renowacji boiska szkolnego) w trakcie sesji mtodziezowej rady.

Wjt nie pojawit sie jednak na sesji. Wobec powyzszego prezydium
mtodziezowej rady zdecydowato sie udac¢ na sesje rady gminy i tam zapytac

wojta o powyzsze kwestie.

Niestety mtodziezowi radni nie zostali wpuszczeni na obrady.

?

Czy cztonkowie mtodziezowej rady gminy moga
uczestniczy¢ w sesji rady gminy?

Czy mtodziezowa rada moze zwrdcic sie z
zapytaniem do organéw gminy? Jezeli tak, to w
jaki sposéb?

Q



Odpowiedz IREPSO (Case #3)

Zajmujgc sie kwestig dot. udziatu mtodziezowych radnych w sesji rady gminy to sesje tego
gremium sg jawne i dostepne dla wszystkich obywateli. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, kazdy
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej, w tym
oczywiscie organdw samorzgdu terytorialnego. W zakres uprawnien obywateli wchodzi
zardwno wstep na posiedzenia kolegialnych organéw pochodzgcych z powszechnych wyborow
(rady gminy czy powiatu), mozliwos¢ filmowania czy nagrywania dzwieku z takich zebran, jak
rowniez dostep do wszelkich dokumentdéw, sprawozdan i protokotéw z ich obrad. Nikt nie musi
przy tym uzasadni¢ powoddw, dla ktérych chce uzyskac takie informacje. Powyzsza regulacja
znajduje sie réwniez w art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym.

Odmiennie ksztattuje sie jednak kwestia zabrania gtosu podczas obrad rady gminy. Zgodnie z
art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz analogicznych przepiséw dwéch pozostatych
samorzgdowych ustaw ustrojowych, zadaniem przewodniczgcego jest organizacja prac rady
oraz prowadzenie jej obrad. Biorgc pod uwage brzmienie tego przepisu jasno wynika, ze
przewodniczacy posiada wytagczne prawo do uzasadnionego udzielenia badz odmowy
udzielenia gtosu komukolwiek, niezaleznie od tego, czy wykonuje mandat radnego w danej
jednostce, czy tez nie. Musi oczywiscie w tym zakresie przestrzega¢ ograniczen natozonych
przez statut. Statut powinien zatem okresla¢ zasady, ktdére muszg spetni¢ mieszkancy, aby
zabra¢ gtos na sesji. Co wazne, art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze byc¢
podstawg do wprowadzenia w statucie generalnego zakazu wypowiadania sie przez osoby
niebedace radnymi.

Podsumowujgc wiec, odmowa dostepu mieszkaricom do miejsca obrad rady jest
niedopuszczalna, natomiast mtodziezowi radni mogliby zosta¢ niedopuszczeni do gtosu, jezeli
statut stanowitby, ze np. nie zgtosity uprzednio tematu swojego wystgpienia.

W kwestii zwrdcenia sie oficjalnego zwrdcenia sie mtodziezowej rady z zapytaniem do organu
gminy, obecnie droga do tego jest prosta — na podstawie art. 5b ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym: ,,W sprawach dotyczgcych gminy mtodziezowa rada gminy moze kierowac zapytania
lub wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania. Wéjt lub osoba przez
niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania uchwaty.”. Zatem MRM moze ,,zapytac¢ sie” o te kwestie w formie
uchwaty i wdjt czy osoba przez niego upowazniona majg obowigzek odpowiedzie¢ na nie.
Niestety problem pojawia sie z egzekwowaniem tego obowigzku u organu wykonawczego. Jak
wskazuje orzecznictwo w tym zakresie: ,,Nie mozna ztozy¢ skargi do sgdu administracyjnego na
bezczynnosci w zakresie braku odpowiedzi organu lub niepetnej odpowiedzi na zapytanie np.
radnego, bowiem odpowiedz na zapytania radnego, ma jedynie walor informacyjny i w swej
tresci nie przyznaje adresatowi uprawniern i nie naktada na niego zadnych obowigzkdw.
Odpowiedz na zapytanie radnego nie stanowi czynnosci z zakresu administracji publicznej
podlegajacej zaskarzeniu do sadu administracyjnego”. Powyzsze rozwazania sadu s3g jednak
wywodem dot. zapytania pojedynczego radnego, a nie catego organu. Implikuje to kolejny
problem tej regulacji — braku mozliwosci ztozenia zapytania czy interpelacji indywidualnie
poszczegdlnym radnym.



Zatem w aspekcie wnioskéw w zakresie udzielenia informacji przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego sugeruje sie aktywnos¢ ustawodawcy i wprowadzenie trzech
kluczowych zmian, ktére dawatyby mtodziezowym radom realne narzedzie w postaci zapytan
czy wnioskow:

e przyznanie prawa do wystepowania z zapytaniem/interpelacjami réwniez indywidualnie
mtodziezowym radnym

o wprowadzenie procedury, ktéra miataby zastosowanie w przypadku nieudzielenia przez
organ odpowiedzi w wyznaczonym terminie, majgc na uwadze stanowisko sadéw
administracyjnych w zakresie obecnego stanu prawnego

» obowigzek podawania tresci zapytan radnych oraz udzielonych im odpowiedzi do
publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informaciji Publicznej
i na stronie internetowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, oraz w inny sposdéb
zwyczajowo przyjety.



Case #4

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

Jak uczciwie wybieraé¢ mtodziezowych
radnych?

Alojzy (imie zmienione) byt kandydatem na cztonka mtodziezowego sejmiku
w Polsce. W pazdzierniku 2022 r. ztozyt formularz zgtoszeniowy i spetnit
wszystkie wymogi formalne, ktdére pozwalaty mu objgc¢ funkcje cztonka
mtodziezowego sejmiku.

Niestety mimo staran nie uzyskat mandatu w procesie rekrutacji
prowadzonej przez sejmik wojewddztwa - w listopadzie 2022 r. otrzymat
informacje o niezakwalifikowaniu jego osoby najpierw przez zespot-komisje
konkursowa, a potem przez sejmik.

Nie podano uzasadnienia tej decyzji. Alojzy czuje sie pokrzywdzony niniejszg

sytuacjg — uwaza, ze rekrutacja odbyta sie w sposdb nietransparentny i nie
zna powoddw odrzucenia jego kandydatury.

?

o1 Jak powinien postgpi¢ Alojzy w powyzszej
sytuaciji?
o2 Jak powinny wygladaé¢ modelowe wybory do

mtodziezowej rady?




Odpowiedz IREPSO (Case #4)

Zgodnie z brzmieniem art. 10b ust. 10 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa: ,,Sejmik
wojewddztwa, tworzgc mtodziezowy sejmik wojewddztwa, nadaje mu statut okreslajgcy w
szczegolnosci zasady dziatania mtodziezowego sejmiku wojewddztwa, tryb i kryteria wyboru
jego cztonkdéw oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowego sejmiku
wojewodztwa”. Kluczowg zatem jest kwestia czy ,kryteria wyboru” muszg réwnac sie
,.kryterium wyboréw”, czyli méwigc prosciej — czy w przepisie chodzito o jakikolwiek wybdr
cztonkéw mtodziezowego sejmiku czy o wybdr poprzez organizacje wyboréw.

W tym aspekcie zdania sie podzielone. Sg przedstawiciele nauk prawnych, ktérzy uwazaja, ze
wybory do mtodziezowego sejmiku mogg odbyé sie w formule rekrutacji (np. tak uwaza A.
Misiejko, Mtodziezowa rada gminy - wybrane aspekty ustrojowe po nowelizacji, Samorzad
Terytorialny 2022, nr 6, s. 75-86), ale sg tez przeciwnicy tego, ktérzy uwazajg, ze wybor
cztonkéw mtodziezowe] rady odbywa sie wytgcznie poprzez wybory (np. R. Marchaj,
Mtodziezowa rada gminy, PPP 2022, nr 3, s. 81-94). W ramach szerokiej gamy publikacji
przygotowanych przez IREPSO na przetomie ostatnich trzech lat, autor niniejszej publikacji zajat
sie problematykg teoretyczno-prawng wyboréw do mtodziezowych sejmikéw wojewddztw. W
publikacji stoi on na stanowisku, zgodnie z ktérym wybdr mtodziezowego sejmiku powinien
odby¢ sie poprzez wybory, a nie rekrutacje. J. Zapolski-Downar uwaza ponadto, ze stan
faktyczny w postaci wyboru mtodziezowych radnych w procesie rekrutacji jest wysoce
dyskusyjny pod wzgledem prawnym, ale tez przede wszystkim zdecydowanie niewskazany pod
wzgledem politologicznym oraz przede wszystkim spotecznym.

W celu poznania kryteriéw oceniania czy dostepu do wszystkich dokumentéw z procesu
rekrutacji — zasadne bytoby wystgpi¢ do sejmiku wojewddztwa z wnioskiem o dostep do
informaciji publicznej na podstawie art. 2 ust. i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informaciji publicznej. Wniosek taki pozostaje niesformalizowany, jedyne co nalezy
podac¢ to imie i nazwisko wnioskodawcy, maila, ew. adres pocztowy. Po otrzymaniu wniosku,
organ ma 14 dni na odpowiedz, moze jednak przedtuzy¢ ten czas po uprzednim powiadomieniu
whnioskodawcy.

Powyzsze dziatanie stanowi podstawe do dalszych krokdw postepowania, szczegdlnie ze
organ-sejmik wojewddztwa jest zobligowany do udostepnienia wszystkich dokumentow z
procesu rekrutacji, ktére zagda wnioskodawca. Dokumenty te mogg pokaza¢ pewne przyczyny
dlaczego Alojzy nie zostat wybrany na cztonka sejmiku, jednakowoz nie stanowig jasnego i
klarownego uzasadnienia (expressis verbis). Powyzsze informacje mogg sie przydaé w
procedurze zaskarzenia uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ale jedynie w
zakresie uchwaty dot. kryteriow wyboru cztonkéw mtodziezowego sejmiku (jezeli np. kryteria te
bytyby dyskryminujgce albo niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego -
ustawami, umowami miedzynarodowymi, Konstytucjg) albo jezeli uchwata bytaby przyjeta
niezgodnie z prawem.

Sama uchwata dot. wyboru sktadu mtodziezowego sejmiku jest niezaskarzalna. W tym
przypadku sejmik wojewddztwa dziata jako tzw. ,,sad konkursu”, ktéry decyduje o tej sprawie na
zasadzie uznania administracyjnego i luzu decyzyjnego. Tak wiec w tym konkretnym przypadku,
jezeli Alojzy nie zgadza sie z wyborem poszczegdlnych cztonkéw mtodziezowego sejmiku, a nie
kryteriami ich wyboru to nie moze zaskarzy¢ uchwaty sejmiku ani w postepowaniu instancyjnym
poprzez odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego ani w postepowaniu dot.
legalnosci wydania aktu prawnego poprzez skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.

O,



Case #5

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

01

02

Czy mtodziezowe rady gminy i powiatu moga
sie potaczyé?

W powiecie X dziatajg aktywnie 3 mtodziezowe rady gmin. Po wielu
spotkaniach i omoéwieniu planéw, cztonkowie tych rad doszli do wniosku, ze
w wielu sprawach bedg mogli oni dziata¢ efektywniej wspodtpracujgc ze
soba.

Pojawita sie propozycja, aby potaczy¢ trzy mtodziezowe rady gmin w jedng

- mtodziezowg rade powiatu i zajmowac¢ sie sprawami dot. mtodziezy na
terenie catego powiatu.

?

Czy mtodziezowa rada moze powsta¢ w
przypadku potaczenia sie innych rad?

Jakie sg sposoby na ,,sformalizowanie”
wspotpracy miedzy mtodziezowymi radami?

®



Odpowiedz IREPSO (Case #5)

Od 2021 r. mtodziezowe organy doradcze mogg by¢ tworzone na wszystkich szczeblach
samorzagdu terytorialnego. W kazdym przypadku sg one tworzone na podstawie uchwaty organu
uchwatodawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5b ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym i odpowiednie przepisy w ustawach wtasciwych dla powiatu i
wojewddztwa). Ustawy nie przewidujg trybu powotania mtodziezowej rady jednostki samorzgdu
terytorialnego wiekszej powierzchniowo jednostki (np. powiatu) poprzez ,,potaczenie sie”
mtodziezowych rad z jednostek powierzchniowo mniejszych (np. gmin). Nie mozna zatem
utworzy¢ mtodziezowej rady powiatu w ten sposéb.

Na tym polega rowniez decentralizacja oraz uniezaleznienie szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego. Gmina ma swoje zadania i organy, powiat i wojewddztwo réwniez zajmujg sie
sprawami, ktére nie sg przypisane innemu szczeblowi samorzadu terytorialnego i sg ,,odrebne
ustrojowo” tj. w granicach i na podstawie prawa powotujg swoje wtasne organy, ktére wykonujg
wytgczne dla nich zadania i kompetencije.

Niemniej, jezeli wsrdd cztonkdéw mtodziezowych rad gmin jest chec¢, aby w powiecie réwniez
powstata mtodziezowa rada to istnieje mozliwos¢ zainicjowania takiego dziatania — cztonkowie
mtodziezowych rad gmin jako ,,zainteresowane srodowiska” mogg wystosowa¢ do wtadz
powiatowych wniosek o powotanie mtodziezowej rady powiatu, o ktérym mowa w art. 3e ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Jezeli natomiast mowa o wspdtpracy miedzy mtodziezowymi radami gmin, to ustawodawca nie
wypowiedziat sie w tej materii. Niemniej, jezeli te wspdlne dziatania wypetniajg zadania
mtodziezowych rad gmin z ich statutéw lub ustawy (art. 5b ust. 8 ustawy o samorzgdzie
gminnym), to nic nie stoi na przeszkodzie, aby mtodziezowe rady w prawnej formie uchwat
nawigzywaty wspotprace w ramach okreslonego wydarzenia lub wspdtprace dtugoterminowa.



Case #6

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

01

Jak dziata inicjatywa uchwatodawcza
miodziezowej rady?

W pewnym miescie na prawach powiatu mtodziezowa rada miasta postawita
sobie za cel przygotowanie programu stypendialnego dla najlepszych
ucznidéw szkdét ponadpodstawowych.

W tym celu po zbadaniu potrzeb mtodziezy oraz mozliwosci finansowania
inicjatywy ze strony powiatu, na podstawie art. 5b ust. 6 ustawy o
samorzgdzie gminnym zgtosita do prezydenta miasta wniosek o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej w sprawie powotania funduszu stypendialnego.

Niestety, prezydent poinformowat, ze nie nada wnioskowi biegu procedury
uchwatodawczej, poniewaz nie widzi zasadnosci takiego przedsiewziecia.
W zwigzku z tym mtodziez po raz kolejny wystgpita z wnioskiem, tym razem
do przewodniczgcego rady miasta, w ktérym Zzada przyznania jej
bezposrednigj inicjatywy uchwatodawczej.

?

Czy rada miasta moze nada¢ inicjatywe
uchwatodawczg mtodziezowej radzie miasta?




Odpowiedz IREPSO (Case #6)

W przypadku miasta na prawach powiatu zastosowanie bedzie miata ustawa o samorzgdzie
gminnym, a nie ustawa o samorzgdzie powiatowym, gdyz wedle art. 92 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie powiatowym: ,,Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujgcg zadania powiatu
na zasadach okreslonych w tej ustawie”.

Ustawa o samorzadzie gminnym dos¢ skgpo wypowiada sie na temat inicjatywy
uchwatodawczej w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego (analogicznie wtasciwe
ustawy odnoszace sie do szczebla powiatowego i wojewddzkiego). Ustawa expressis verbis
przyznaje takie prawo wytgcznie mieszkaricom (art. 41a ustawy o samorzgdzie gminnym) oraz
wojtowi (poprzez redakcje art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzagdzie gminnym tj. do jego zadan
zalezy przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy). Z tych przepiséw nie wynika jednak,
aby te podmioty byty jedyne, ktédrym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza. Projekty uchwat
moga by¢ przygotowywane takze np. przez przewodniczgcego rady, komisje rady czy radnych.
Podmioty, ktérym przyznano inicjatywe uchwatodawczg - w sytuacjach, gdy nie przewidziat
tego ustawodawca - powinny zostaé wskazane w statucie gminy (por. art. 3 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym).

| tak, gmina w swoim statucie decyduje o tym, kto ma prawo do inicjatywy uchwatodawcze;.
Poprzestajgc na tym mozna bytoby odnies¢ wrazenie, ze odpowiedz na pytanie powinna by¢
pozytywna. Tym bardziej w tym przekonaniu moze utwierdzi¢ rowniez fakt, ze mtodziezowa rada
jest organem (konsultacyjno-doradczo-inicjatywnym) gminy, wszakze posiada wtasne zadania
oraz kompetencje. Nalezy zauwazy¢ jedng wazng rzecz - mtodziezowa rada gminy jest
organem fakultatywnym i nie wpisuje sie sensu stricte w dychotomiczny podziat organéw gminy
na uchwatodawcze (rada) i wykonawcze (wdjt). Mtodziezowa rada stoi troche z boku tego
podziatu - formalnoprawnie jako organ funkcjonalnie podlegty radzie gminy, ale de facto
konsultacyjno-doradczo-inicjatywny wzgledem obu tych organdw.

Inicjatywa uchwatodawcza na gruncie statutu gminy moze by¢ przyznawana dla podmiotéow
bezposrednio biorgcych udziat w tworzeniu prawa miejscowego. Tak wiec poszczegdlne
statuty przyznajg inicjatywe uchwatodawczg np. klubom radnych, poszczegodlnej liczbie
radnych, przewodniczgcemu rady gminy itd. Te osoby stanowig jednak substrat osobowy
organu uchwatodawczego. Same nie sg oczywiscie organami, ale bez nich nie madgtby
funkcjonowac taki twor jak rada gminy. Zapewnienie im inicjatywy uchwatodawczej trzeba zatem
uzna¢ jako wyraz =zapewnienia prawidtowego i koniecznego funkcjonowania organu
uchwatodawczego. Przyznanie mtodziezowej radzie takiej kompetenciji nie moze by¢ natomiast
uznane za konieczne i niezbedne do prawidtowego dziatania rady gminy.



Ewentualna inicjatywa uchwatodawcza takich podmiotédw jak mtodziezowa rada miasta musi
przybra¢ forme obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, chociaz nie sensu stricte. Nie
nalezatoby utozsamia¢ ewentualnej inicjatywy uchwatodawczej mtodziezowej rady z inicjatywa
uchwatodawczg mieszkancéw gminy z art. 41a ustawy o samorzagdzie gminnym. W pierwszym
przypadku mamy w korncu do czynienia z podmiotem w postaci organu, w drugim z osobami
fizycznymi. Ewentualna inicjatywa uchwatodawczej takich podmiotéw jak mtodziezowe rady
wpisuje sie zatem w koncept obywatelskiej inicjatywy sensu largo, gdzie poza mieszkarncami
mieliby$smy na mysli rdwniez inne podmioty spoteczeristwa obywatelskiego nie mieszace sie w
zakresie pojecia obligatoryjnych organéw gminy. Takie rozumienie pojecia ,,obywatelskigj
inicjatywy uchwatodawczej” bytoby jednak istotnym novum w prawodawstwie.

Tak wiec podsumowujgc, ewentualne prawo inicjatywy uchwatodawczej powinno by¢ przyznane
w formie obowigzkowej albo fakultatywnej wytgcznie przez ustawodawce. W obecnym stanie
prawnym rada gminy nie moze przyzna¢ takiej kompetencji mtodziezowej radzie miasta.
Niemniej mtodziezowej radzie przyznano obligatoryjng kompetencje — mozliwos¢ zgtoszenia
wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej do podmiotéw, ktérym przyznano prawo
inicjatywy uchwatodawczej (tzw. posrednie prawo inicjatywy uchwatodawczej), o ktérym jest
mowa w kazusie.



Case #/

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

01

02

Czy mozna powotaé mtodziezowg rade
dzielnicy i dlaczego nie?

W pewnym miescie wojewoddzkim, mtodziezowa rada miasta, aby zwiekszy¢
zaangazowanie mtodziezy w sprawy lokalne oraz spoteczenstwo
obywatelskie przekonato prezydenta miasta do wniesienia inicjatywy
uchwatodawczej powotujgcej mtodziezowe rady dzielnic i osiedli. W
uzasadnieniu podniesiono, ze takie mtodziezowe rady pomogtyby réwniez w
funkcjonowaniu mtodziezowej rady miasta.

?

Czy rada miasta moze podjaé¢ uchwate o
powotaniu mtodziezowych rad dzielnic i osiedli?

Jezeli nie, to w jaki sposéb mtodziezowa rada
miasta moze lepiej dziata¢ w sprawach dot.
dzielnic i osiedli?

9



Odpowiedz IREPSO (Case #7)

Mtodziezowa rada miasta dziata na terenie administracyjnym catego miasta, zatem moze
zajmowac sie sprawami dot. mtodziezy zardwno w przypadku ,,0gdlnomiejskim” jak i stricte
dzielnicowym.

Jak wiadomo, powotanie mtodziezowej rady gmin jest kompetencjg rady gminy. Jako, ze rada
gminy jest organem administracji publicznej to musi dziata¢ zgodnie z zasadg legalizmu na
podstawie i w granicach prawa. Zatem, aby podjg¢ wtadcze dziatanie, rada musi mie¢ jasny
przepis prawny, ktéry obliguje albo upowaznia jg do dziatania (wydania aktu prawnego, decyzji
itp.).

Pomimo, ze w ustawie o samorzgdzie gminnym w kontekscie gminnych rad seniorow
ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencje do powotywania rad senioréw jednostek
pomocniczych gminy to w przypadku mtodziezowych rad, nie ma takiej regulacji, zatem nie
mozna powotac¢ takiego organu jak mtodziezowa rada jednostki pomocniczej gminy. Takie
dziatanie bytoby niezgodne z prawem - rada gminy przyznataby sobie pewng kompetencje do
wtadczego dziatania (nieznang ustawie).

Niemniej istniejg pewne sposoby, aby mtodziezowa rada ukierunkowata swoje dziatania w
wiekszym stopniu na sprawy jednostek pomocniczych. Po pierwsze, jezeli obecna liczebnosé¢
sktadu nie pozwala na efektywne monitorowanie lokalnych polityk miejskich w zadowalajacym
zakresie, mozna zwiekszy¢ liczbe cztonkéw mtodziezowej rady. Taka zmiana musiataby
oczywiscie nastgpi¢ poprzez zmiane statutu, a sam przepis musiatby obowigzywac dopiero od
nastepnej kadencji mtodziezowej rady.

Po drugie, mtodziezowa rada moze powota¢ zespdt problemowy, ktéry wspotpracowatby np. z
samorzgdami uczniowskimi czy organizacjami pozarzadowymi w sprawach polityk
mtodziezowych na szczeblach jednostek pomocniczych gmin. Oczywiscie powotanie takiego
zespotu musiatoby nastgpi¢ poprzez uchwate mtodziezowej rady oraz mie¢ podstawe prawng w
statucie.

Po trzecie, zgodnie z art. 5b ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,w sprawach dotyczacych
gminy mtodziezowa rada gminy moze kierowac zapytania lub wnioski w formie uchwaty.
Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Wéjt lub osoba przez niego wyznaczona sa
obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
uchwaty.” Zatem mtodziezowa rada moze w uchwale zwrdci¢ sie do prezydenta miasta, ktory
zapewne przekaze te sprawe radzie dzielnicy/osiedla bgdZz odpowiedniemu urzednikowi, z
zapytaniem bagdz wnioskiem w zakresie dot. spraw mtodziezy z konkretnego osiedla lub
dzielnicy.



Case #8

STAN
FAKTYCZNY
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01

Czy liczba mtodziezowych radnych w radzie
moze ulec zmianie?

W pewnej mtodziezowej radzie powiatu statut przewidywat, ze liczba jej
cztonkéw wynosi 10 osdb (po 2 osoby z kazdej gminy), a jej kadencje
ustanowiono na 2 lata. Po roku dziatalnosci zauwazono jednak, ze tak mato
liczny sktad mtodziezowej rady utrudnia efektywne dziatania. Rada powiatu
znowelizowata zatem statut mtodziezowej rady, zmieniajgc liczbe cztonkéw
rady z 10 do 25.

?

Czy liczba radnych mtodziezowej rady moze
zmieni¢ sie w trakcie trwania kadencji?



Odpowiedz IREPSO (Case #8)

Co do zasady nic nie stoi na przeszkodzie, aby rada powiatu zwiekszyta liczebnosdé
mtodziezowej rady — nie ma zadnych przepisdw, ktére zabraniatyby tego, a ponadto zgodnie z
art. 3e ust. 10 ustawy o samorzgdzie powiatowym: ,,Rada powiatu, tworzgc mtodziezowg rade
powiatu, nadaje jej statut okreslajagcy w szczegdlnosci zasady dziatania mtodziezowej rady
powiatu, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania
cztonka mtodziezowej rady powiatu.”. Liczba cztonkéw mtodziezowej rady jest zatem pewng
kwestig ustrojowg tego organu, ktéra musi sie pojawi¢ w statucie (jako ,,zasady dziatania” oraz
,,kryteria wyboru cztonkéw?™).

Niemniej zmiana liczebnosci sktadu mtodziezowej rady nie moze nastgpi¢ w kazdej chwili
dziatania tego organu. Otéz rada powiatu moze zwiekszy¢ liczbe cztonkdw mtodziezowej rady
poprzez zmiane statutu, ale sam przepis musiatby obowigzywac dopiero od nastepnej kadenciji
mtodziezowej rady powiatu. Przepis przejsciowy lub epizodyczny nie wchodzi tu w gre, gdyz
zmiana liczebnosci sktadu organu w trakcie trwania kadencji zbyt bardzo naruszataby jego
ustrojowe unormowanie oraz zmienitaby pozycje prawng zaréwno organu jak i jego
dotychczasowych cztonkéw w sposéb zbyt daleko idacy i nieproporcjonalny (np. nowo wybrani
cztonkowie mtodziezowej rady mogliby bez problemu odwota¢ dotychczasowe prezydium
mtodziezowej rady).



Case #9

STAN
FAKTYCZNY
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01

Kadencja mtodziezowej rady i jej wydtuzanie...

W pewnej gminie, kadencja mtodziezowej rady trwata 2 lata (od marca 2020
r. do marca 2022 r.). Niemniej w pazdzierniku 2021 roku, 90% sktadu
mtodziezowej rady zrezygnowato z petnienia funkcji cztonkéw w zwigzku z
ukonczeniem szkoty ponadpodstawowe].

Przeprowadzenie wyborédw uzupetniajgcych oraz zaprzysiezenie nowych
cztonkoéw trwato do kornca roku, zatem nowi cztonkowie mtodziezowej rady
byliby w jej sktadzie zaledwie przez 3 miesigce. W zwigzku z tym rada gminy
chciataby jednorazowo przedtuzy¢ kadencje mtodziezowej rady o po6t roku
(do pazdziernika 2022 r.).

?

Czy rada gminy moze zmieni¢ przepisy statutu
mtodziezowej rady w sposéb wskazany powyzej?




Odpowiedz IREPSO (Case #9)

Ustawa w zaden sposéb nie reguluje literalnie dopuszczalnosci przedtuzenia kadenciji
mtodziezowej rady. Niemniej art. 5b ust. 10 ustawy o samorzgdzie gminnym zaktada, ze ,,Rada
gminy, tworzgc mtodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy w szczegdlnosci zasady
dziatania mtodziezowej rady..”. Kluczowe jest zatem stwierdzenie "w szczegdlnosci”, ktére
definiuje katalog z przepisu jako otwarty. Zatem rada miasta nadajgc statut mtodziezowej radzie
ma de facto okreslic jej niezbedne dla funkcjonowania elementy ustrojowe oraz
poszczegodlnych trybdw w ramach poszczegdlnych dziatan. Niemniej normy statutowe nie
powinny wykracza¢ poza wyzej wskazang sfere ,ustrojowosci” oraz nie mogg sta¢ w
sprzecznosci z normami ustawowymi. Co wiecej, regulacje w statucie nie mogg nadawac
mtodziezowej radzie nowych kompetenciji. Tak wiec statut powinien opiera¢ sie wytgcznie na
elementach niezbednych do funkcjonowania mtodziezowej rady w ramach ustawowego
unormowania.

Elementem niezbednym jest zatem réwniez okreslenie kadencyjnosci. Mimo, ze wiadomym jest,
ze statutowo przyjmuje sie sztywne normy tego kryterium (np. , Kadencja trwa 2 lata”) tak w
przypadkach wyjatkowych, niespodziewanych oraz incydentalnych mozna przedtuzy¢ kadencje
mtodziezowej rady w oparciu o przepis epizodyczny. Niemniej raczej nalezy sie tego
wystrzegacd, jezeli nie jest to absolutnie konieczne jak w tym przypadku.

Zatem przepis epizodyczny w postaci przedtuzenia kadencji obecnej rady do pazdziernika 2023
r. jest dopuszczalny, ale oczywiscie powinien on zosta¢ uchwalony wytgcznie uchwatg rady
gminy. Przepis ten natomiast ze wzgledu na swojg epizodycznos¢ nie powinien znajdowac sie w
statucie mtodziezowej rady. Tak wiec incydentalng zmiane dtugosci kadencji mtodziezowej rady
gminy mozna wprowadzi¢ osobng uchwatg rady gminy.



Case #10

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

01

Wybory uzupetniajagce do mtodziezowej rady

W pewnej mtodziezowej radzie gminy z funkcji jej cztonkéw zrezygnowaty
dwie osoby reprezentujgce pewng szkote podstawowg. W przepisach
ordynacji wyborczej, ktéra stanowi czes¢ statutu mtodziezowej rady
okreslono, ze wybory do mtodziezowej rady sg powszechne i odbywajg sie
poszczegodlnych szkotach na terenie gminy, ktére stanowig okregi. Nie
istniejg jednak zadne regulacje dot. wyboréw uzupetniajgcych.

?

Czy mtodziezowa rada gminy moze uzupetnié¢ swaj
sktad?




Odpowiedz IREPSO (Case #10)

Sposdéb wyboru cztonkéw mtodziezowej rady jej obligatoryjng czesciag statutu w Swietle art. 5b
ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem to rada gminy nadajac mtodziezowej radzie
statut okresla tam zasady oraz sposdb w jaki mozna wybra¢ poszczegdlnych cztonkéw. Takie
przepisy moga znajdowac sie bezposrednio w statucie albo w ordynacji wyborczej, ktéra
powinna stanowi¢ zatacznik do statutu, niemniej zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
bardziej wskazane bytoby wyszczegdlnienie zasad przeprowadzania wyborédw w rozdziale
statutu mtodziezowej rady.

Moze istnie¢ jednak sytuacja, taka jak w kazusie, gdzie przepisy w zaden sposob nie ustalajg
zasad przeprowadzenia wyboréow uzupetniajgcych. Taka sytuacja zdecydowanie utrudnia
dziatanie mtodziezowej rady, zatem zaleca sie, aby w przepisach statutowych poswieci¢
chociaz jeden ustep na prostg regulacje w postaci np. ,,W przypadku rezygnaciji albo odwotania
cztonka mtodziezowej rady gminy w jego okregu przeprowadza sie wybory uzupetniajgce
zgodnie z przepisami...”.

Niemniej sytuacja braku takiej regulacji stanowi powazng luke prawna, gdyz w przypadku
nieokreslenia zasad dot. wyboréw uzupetniajgcych mtodziezowa rada nie moze uzupetnic¢
swojego sktadu w ten sposéb. Mandat pozostaje ponadto nieobsadzony, poniewaz nie istniejg
zadne przepisy odnoszgce sie do jego obsadzenia. Z racji tego, ze mamy tutaj do czynienia z
prawem administracyjnym oraz zasadg legalizmu nie mozna w takiej sytuacji domniemywac
pewnych sytuacji ani kompetencji (np. dotyczacych sytuacji, w ktérej w przypadku rezygnacji
cztonka mtodziezowej rady na jego miejsce wchodzi kandydat z najwiekszg liczbg gtosdw w
wyborach w jego okregu). Dlatego wazne jest, aby umiesci¢ w statucie odpowiednie przepisy
dot. wybordw uzupetniajgcych.



Case #11

Zty statut mtodziezowej rady - jak go

zmienié?
STAN Mtodziezowy sejmik wojewddztwa widzgc pewne przepisy w swoim
FAKTYCZNY statucie, ktére mogg powodowac pewne ograniczenia w jego dziatalnosci

postanowit je zmienic.

PYTANIA o1 W jaki sposéb moze wyglada modelowa
procedura zmiany przepiséw statutowych
zainicjowana przez mtodziezowy sejmik
wojewoédztwa?

O,



Odpowiedz IREPSO (Case #11)

Procedura, o ktérej mowa w kazusie powinna rozpocza¢ sie od utworzenia komisji problemowej
badz zespotu roboczego, ktéry zajatby sie przygotowaniem projektu uchwaty w tym zakresie.
Oczywiscie powotanie takiej komisji musi sie odby¢ na podstawie uchwaty mtodziezowego
sejmiku, ktéra bedzie miata oparcie w przepisach statutowych. Jezeli statut nie przewiduje
natomiast powotania ,,doraznych” komisji to sprawg zmian w przepisach moze zajg¢ sie juz
wczesniej powotana komisja (np. rewizyjna) lub mtodziezowy sejmik jako cate gremium.

W procesie przygotowania zmian w przepisach statutu nalezy pamietac¢ o regulacji art. 10b ust.
6 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, ktdry stanowi: ,,Mtodziezowy sejmik wojewddztwa moze
zgtosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb
zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej okresla statut wojewddztwa lub
odrebna uchwata sejmiku wojewddztwa”. Zatem, po zakonczeniu prac w zespole robocznym
czy tez komisji, mtodziezowy sejmik moze podjg¢ uchwate w sprawie zgtoszenia wniosku o
podjecie inicjatywy uchwatodawczej do uprawnionego podmiotu. Zatgcznikiem do takiej
uchwaty powinien by¢ natomiast projekt zmian wypracowany w komisji/zespole roboczym wraz
z uzasadnieniem zmian.

Uprawnionym podmiotem, do ktérego wnosi sie wniosek jest organ badz cztonkowie organu,
ktérzy na podstawie statutu wojewddztwa posiadajg inicjatywe uchwatodawczg. Zawsze bedzie
to organ wykonawczy (w tym wypadku zarzad wojewddztwa), ale statut moze przewidywac tez,
ze inicjatywa uchwatodawcza przystuguje pewnej liczbie radnych czy przewodniczgcemu
sejmiku. Mtodziezowa rada moze wystgpi¢ do wszystkich tych podmiotéw z takim wnioskiem,
jednak sugeruje sie, aby nie robi¢ tego jednoczesnie ze wzgledu na potencjalne konflikty
polityczne.

Tryb zgtaszania wniosku powinien okresli¢ statut wojewddztwa bgdz odrebna uchwata sejmiku
wojewddztwa, jednak przepisy te w zadnym wypadku nie mogg blokowa¢ mtodziezowej rady w
zgtoszeniu wniosku do podmiotéw posiadajgcych inicjatywe uchwatodawczg. Piszgc bardziej
konkretnie — przepisy nie moga obligowa¢ mtodziezowej rady do wniesienia wniosku np. tylko
do organu wykonawczego wojewddztwa, z wytgczeniem innych podmiotéw (np.
przewodniczacego sejmiku), ktéry posiada prawo inicjatywy uchwatodawczej. Jezeli jednak
statut ani uchwata nie okreslajg trybu zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, mtodziezowa rada robi to na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (o skargach i wnioskach méwi dziat VIIl ustawy).



Case #12

Uchwata czy ustawa? W jakiej formie decyzje
podejmuje mtodziezowa rada

STAN Mtodziezowa Rada Miasta X, posiada w swoim statucie nastepujgce
FAKTYCZNY postanowienia:

"Mtodziezowa Rada Miasta podejmuje wszelkie decyzje w formie ustawy"
oraz
"Ustawy Mtodziezowej Rady Miasta sg przyjmowane w gtosowaniu jawnym".

?

PYTANIA 01 Czy Mtodziezowa Rada Miasta mogta nadac¢
sobie kompetencje ustawodawcze, okreslone w
statucie?

02 Czy decyzje podejmowane w formie ustawy s3
wigzace?

@



Odpowiedz IREPSO (Case #12)

Rozwazania nalezy zaczg¢ od przywotania tresci art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie ze wskazang regulacja: ,,Rada gminy, tworzgc mtodziezowag rade gminy, nadaje jej
statut okreslajgcy w szczegdlnosci zasady dziatania mtodziezowej rady..”. Prosta analiza
literalnego brzmienia przywotanego ustepu wskazuje, ze Mtodziezowa Rada Miasta nie mogta
nadac¢ sobie takich uprawnien bowiem to nie ona okresla tres¢ statutu a wtasciwa rada gminy.
Okreslenie brzmienia takiego statutu nastepuje w drodze podjecia przez rade gminy stosownej

uchwaty.

Nalezy wskazac, ze Mtodziezowa Rada Miasta nie mogta nada¢ sobie kompetenciji okreslonych
w statucie. Statut Mtodziezowej Rady Miasta jest bowiem okreslany w drodze uchwaty rady

gminy.

Na marginesie mozna jedynie zaznaczy¢, ze uchwaty rady gminy poddawane sg czesto
konsultacjom spotecznym. Uczestniczac w konsultacjach mtodzi ludzie mogg mie¢ wptyw na
ksztat uchwat, jednak ostateczne ich brzmienie jest przyjmowane w gtosowaniu nad stosowng
uchwatg przez rade gminy.

Oddzielng kwestig jest odniesienie sie do “kompetencji ustawodawczych”. Sformutowanie
statutu: “Mtodziezowa Rada Miasta podejmuje wszelkie decyzje w formie ustawy.”, nalezy
uznac¢ za oczywistg omytke pisarskag, o czym dale;j.

Art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje na oparciu systemu wtadzy o
tréjpodziat wtadzy, wymieniajgc m.in. “wtadze ustawodawczg”. Art. Art. 10 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje natomiast, ze “Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm i
Senat”.

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy nadajgc
statut mtodziezowej radzie ma okresli¢ jej niezbedne dla funkcjonowania elementy ustrojowe
oraz poszczegolnych trybdw w ramach poszczegodlnych dziatan. Niemniej normy statutowe nie
moga sta¢ w sprzecznosci z normami ustawowymi. Za sprzeczne z prawem nalezy zatem uznac
nadanie Mtodziezowej Radzie Miasta kompetencji w zakresie podejmowania ustaw. Btagd taki ma
charakter oczywisty, a wrecz razacy.

Pojawi¢ moze sie zatem pytanie w jaki sposéb mozna przywréci¢ statutowi wspomniany
przymiot zgodnosci z prawem. Z catg pewnoscig Mtodziezowa Rada Miasta nie moze
powyzszego btedu samodzielnie konwalidowaé. Ponownie nalezy zwrdéci¢ bowiem uwage, ze
art. 5b ust. 10 ustawy o samorzagdzie gminnym przyznaje wytgczng kompetencje w zakresie
uchwalenia (w tym réwniez zmiany) statutu — radzie gminy. Odnotowaé nalezy, ze zmiana taka
nie wptywa w kadencyjnos¢ organdw, czy inne istotne ustrojowo kwestie. W istocie uchwata
taka bedzie zmierza¢ do zapewnienia zgodnosci z prawem, dlatego tez bedzie mogta by¢
podjeta w toku trwania kadencji mtodziezowej rady.

Konkludujgc: Mtodziezowa Rada Miasta powinna zgtosi¢ radzie gminy dostrzezony btad. Dopiero
rada gminy bedzie mogta zmieni¢ tres¢ statutu Mtodziezowej Rady Miasta.



Case #13

STAN
FAKTYCZNY

PYTANIA

01

Czy nazwa ,,mtodziezowa rada” jest
zastrzezona?

W Niespornicach [nazwa zmieniona] nie istniata dotagd mtodziezowa rada
miasta. Od dtuzszego czasu o jej powotanie zabiegata nieformalna grupa
“Reakcja Mtodych”. Po dtugich staraniach grupie udato sie doprowadzi¢ do
powotania przez rade gminy mtodziezowej rady miasta (MRM). Mandatu
radnego MRM nie uzyskat Zzaden z cztonkéw grupy “Reakcja Mtodych”.
Doprowadzito to do zbojkotowania przez cztonkéw tej grupy powotanej
mtodziezowej rady, a nastepnie do wewnetrznego podziatu jej cztonkdw.

Petnoletni, byty lider grupy, Artur Mysl podjat decyzje o zatozeniu fundaciji
“Mtodziezowa Rada Miasta Niespornice” i ztozyt wniosek do odpowiedniego
Sadu Rejonowego wniosek o jej rejestracje. Pozostali cztonkowie pod
przewodnictwem Mirostawa Zbiornego, postanowili zatozy¢ stowarzyszenie,
ktéremu nadali nazwe “Mtodziezowa Rada Miasta Niespornice”. Biorgc pod
uwage, ze rada gminy powotata wtasng mtodziezowg rade miasta, w
Niespornicach funkcjonujg obecnie trzy Mtodziezowe Rady Miasta

Niespornice, co prowadzi do sporow.

Jak rozwigzaé nastepujagca sytuacje?




Odpowiedz IREPSO (Case #13)

Droga wprowadzenia nalezy odnotowad, ze art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia kazdemu wolnos¢ zrzeszania sie. W przekroju “zrzeszania sie” istnie¢ bedzie wiele
form zaangazowania w réznym celu, w tym w celach obywatelskich. Zasadniczo formy takich
aktywnosci okreslane sag jako “trzeci sektor” lub “organizacje pozarzadowe”, wypetniajg
bowiem one przestrzern pomiedzy sektorem publicznym (szeroko rozumianymi wtadzami), a
prywatnym (inicjatywy komercyjne).

Do najczestszych form “zrzeszania sie” naleze¢ beda:

o grupy nieformalne, czyli luzne i niesformalizowane grupy oséb, dziatajg najczesciej w
jakims celu, jednak kazdy cztonek grupy podejmuje dziatanie na wtasne
niebezpieczenstwo i wtasny rachunek

o stowarzyszenia, czyli sformalizowana grupa osdéb, co do ktérej zastosowania zanajda
przepisy Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach,

» fundacje, czyli w pewnym uproszczeniu, osoba prawna powotana do zycia przez
fundatora lub fundatoréw do realizacji okreslonych celéw (np. celéw spotecznych).
Dziatania fundaciji reguluje Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach.

Zasadniczo instytucje: (i) Mtodziezowej Rady Miasta, (ii) stowarzyszenia oraz (iii) fundaciji, taczy¢
bedzie fakt, ze kazdy ze wskazanych podmiotéw dziata¢ bedzie na podstawie okreslonego
statutu oraz ze dziatania te moga mie¢ wymiar obywatelski i spoteczny.

Zauwazy¢ nalezy, ze Mtodziezowej Rady Miasta jest wprost organem konsultacyjnym,
tworzonym wytgcznie przez rade gminy, na podstawie art. 5b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym. Wskazany artykut ustawy okresla sposdéb tworzenia i funkcjonowania
tego organu. Wytgcznie pomiedzy powotanej w ten Mtodziezowej Radzie Miasta, a radg gminy
mozna mowi¢ o wiezi ustawowej, materializujgce sie w szczegdélnym katalogu kompetenciji
MRM, tj. opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mtodziezy; udziat w opracowaniu
dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy; monitorowanie realizacji dokumentéw
strategicznych gminy na rzecz mtodziezy; podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w
szczegolnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.
Tylko taka rada posiadac bedzie uprawnienia do wystepowania w sprawach dotyczgcych gminy
z zapytaniami na podstawie art. 5b ust. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym.

Abstrahujgc od kwestii dopuszczalnosci rejestracji nazwy organizaciji, ktéra moze wprowadzac
w btgd osoby oraz podmiotu, w tym organu administracji publicznej, wskaza¢ nalezy, ze petna
nazwy przedstawionych w kazusach organizacji to:

« Fundacja Mtodziezowa Rada Miasta Niespornice,
« Stowarzyszenie Mtodziezowa Rada Miasta Niespornice,
o Mtodziezowa Rada Miasta Niespornice.

Wytacznie ostatni podmiot bedzie korzystat z przymiotu wystepowania jako mtodziezowa rada
gminy, o ktérej mowa w art. 5b Ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsze nie stoi jednak na
przeszkodzie aby jej dziatania byty wspierane przez przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
(trzeciego sektora).
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