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Problematyka praktyk i stazy oraz
postulaty Instytutu Rozwoju Edukacji
Prawnej i Spoteczenstwa
Obywatelskiego w tym zakresie

Instytut Rozwoju Edukacji Prawnej i Spoteczenstwa
Obywatelskiego zajmuje sie diagnozowaniem problemdw
spotecznych, ktére dotykajg mtodych ludzi w Polsce. Misja
Instytutu polega na proponowaniu rozwigzan, ktére moga
przyczyni¢ sie do zniwelowania zdiagnozowanych
probleméw, pozytywnie wptywajgc na sytuacje
przedstawicieli mtodego pokolenia w naszym kraju. Pierwsza
publikacja IREPSO poswigcona tematyce nieodptatnosci
praktyk i stazy powstata w pazdzierniku 2021 roku.

Od tego czasu, Instytut prowadzi dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia zmian w prawie, wzmacniajacych pozycje
miodych na rynku pracy (szczegdlnie w zakresie ustawy o
praktykach absolwenckich). Do tej pory, problem byt
sygnalizowany m.in. w ramach konsultacji spotecznych
~Mtodzi w Patacu” (prowadzonych przez Doradce
Prezydenta RP ds. mtodziezy tukasza Rzepeckiego) czy
podczas posiedzenia Rady ds. Mtodziezy Narodowej Rady

' Publikacja ,Analiza mozliwosci regulacyjnych stazy” autorstwa Piotra
Drzewieckiego i Tomasza Opara dostepna jest na stronie internetowej
Instytutu pod adresem: https://irepso.pl/wp-content/uploads/Analiza-
mozliwosci-regulacyjnych-stazy-2021.pdf (dostep: 28.02.2023 r.).


https://irepso.pl/wp-content/uploads/Analiza-mozliwosci-regulacyjnych-stazy-2021.pdf
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Rozwoju w dn. 25 listopada 2021 roku2. W nastepnym roku,
IREPSO nawigzato wspdtprace z NSZZ ,Solidarnos¢-80, a
wypracowane rekomendacje legislacyjne w uaktualnionej
wersji, zostaty przekazane do Kancelarii Prezydenta RP
celem dalszych prac. Niniejsze opracowanie stanowi
podsumowanie prac analitycznych w tematyce nowelizagji
ustawy o praktykach absolwenckich prowadzonych w
ramach projektu ,Interwencje Mtodziezowe”. W naszym
zamysle, stuzy¢é ma rozpoczeciu szerszej spotecznej dyskusji
nad zgtoszonymi postulatami.

Celem zaproponowanych w ponizszej publikacji zmian
powinno by¢ poprawienie sytuacji oséb mtodych
wchodzacych na rynek pracy. PrzySwieca nam idea, ze za

prace nalezy sie wynagrodzenie. Jakie zmiany postulujemy?
W zakresie ustawy o praktykach absolwenckich:

* wprowadzenie wymogu odptatnosci w umowach
o praktyki absolwenckie;

* zakaz zawierania uméw z mechanizmem tzw.
odwréconej ptatnosci (sytuacja, w ktérej to
praktykant ponosi koszty zwigzane z mozliwoscia
realizacji praktyk);

* wprowadzenie definicji praktyk absolwenckich,
uwzgledniajacej ze czynnosci wykonywane w
trakcie praktyk maja w istocie charakter
~Wykonywania pracy”.

2 Zobacz wiecej: https://irepso.pl/pl/staze-i-praktyki-tematem-obrad-rady-
ds-mlodziezy-przy-prezydencie-rp/ (dostep: 28.02.2023 r.).
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W zakresie poza przedmiotem niniejszego opracowania:

wprowadzenie regulacji poswieconej zasadom
odbywania praktyk studenckich, uwzgledniajacej
odplatny charakter tychze;

obligatoryjna odptatnos¢ praktyk oferowanych
przez jednostki administracji publiczne;j.

Celem zaproponowanych w ponizszej publikacji zmian

powinno by¢ poprawienie sytuacji oséb mtodych
wchodzacych na rynek pracy. Przy$Swieca nam idea, ze za

prace nalezy sie wynagrodzenie. Jakie zmiany postulujemy?
W zakresie ustawy o praktykach absolwenckich:

wprowadzenie wymogu odptatnosci w umowach
o praktyki absolwenckie

zakaz zawierania uméw z mechanizmem tzw.
odwréconej ptatnosci (sytuacja, w ktérej to
praktykant ponosi koszty zwigzane z mozliwoscia
realizacji praktyk);

wprowadzenie definicji praktyk absolwenckich,
uwzgledniajacej ze czynnosci wykonywane w
trakcie praktyk maja w istocie charakter
~Wykonywania pracy”.



W zakresie poza przedmiotem niniejszego opracowania:

* wprowadzenie regulacji poswieconej zasadom
odbywania praktyk studenckich, uwzgledniajacej
odpfatny charakter tychze;

* obligatoryjna odptatnosé praktyk oferowanych
przez jednostki administracji publicznej.

Geneza ustawy o praktykach
absolwenckich

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
zostata wprowadzona jako odpowiedz na zapotrzebowanie
wynikajgce z braku odpowiedniej instytucji w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Ustawa o praktykach absolwenckich
wprowadzita mozliwo$¢ odbywania praktyk absolwenckich
na zasadzie zgody samych zainteresowanych, bez
koniecznosci ingerencji organéw administracji paristwowej,
a takze bez dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa.
Celem regulacji byto szerokie umozliwienie absolwentom
praktycznego zapoznania sie z zawodem oraz z warunkami,
w jakich im przyjdzie w przysztosci pracowac. Ustawa miata
ogranicza¢ stabe umiejetnosci praktyczne osdb
wkraczajacych na rynek pracy, w tym brak umiejetnosci
obstugi urzadzerr powszechnie stosowanych w zaktadach
pracy. Instytucja praktyki absolwenckiej miata stanowic



alternatywe dla instytucji stazu przewidzianego w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zawieranie,
a takze ksztattowanie umowy o praktyki absolwenckie,
pozostawiono w duzej mierze stronom umowy. Poprzez
wyrazne okreslenie, wyfgczono zastosowanie przepiséw
prawa pracy (z niezbednymi wyjatkami). Dzieki takiemu
rozwigzaniu strony miaty uzyskaé elastyczng i
odformalizowana mozliwo$é utozenia wzajemnych
stosunkoéw. Powyzsze zatozenia nie znalazty jednak uznania
na wsréd uczestnikéw rynku pracy, a praktyki absolwenckie
sg stosunkowo rzadko stosowang formg przyuczania do
zawodu. Z dokumentéw wytworzonych w ramach procesu
legislacyjnego wynika jednoznacznie, ze na etapie prac nad
ustawg (lata 2008-2009) ustawodawca nie pochylit sie nad
problematyka wytgczenia nieodpfatnosci praktyk. Wynikato
to z bwczesnej sytuacji gospodarczej.

Po 14 latach od wprowadzenia praktyki absolwenckie nie
spetniajg swojej funkgcji. Staty sie one natomiast wyrazem
wspotczesnego prekariatu, w ktéorym to jedynie czescé
mtodych oséb moze pozwoli¢ sobie (korzystajac z
uprzywilejowanej sytuacji materialnej) na luksus pracowania
za darmo, bez wynagrodzenia. Anachroniczny charakter
ustawy o praktykach absolwenckich oraz koniecznosé
wprowadzenia zmian sygnalizowaty m.in. Rada Dialogu
Spotecznego? czy Europejskie Stowarzyszenie Studentow
Prawa ELSA. Dostrzegajgc nikte znaczenie o praktykach
absolwenckich, Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia
29 lipca 2015 r. zwrécit sie do Ministra Pracy i Polityki

3 Zob. Uchwata Nr 35 strony pracownikéw i strony pracodawcédw Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zalecen
partneréw spotfecznych dotyczacych jakosci stazy na otwartym rynku pracy.



Spotecznej o dokonanie oceny funkcjonowania tejze
ustawy

Nieodptatnos¢ praktyk absolwenckich powoduje, iz nie sa
one atrakcyjnym narzedziem, stuzgcym przygotowaniu do
funkcjonowania na rynku pracy. W obecnym ksztalcie,
ustawa umozliwia korzystanie z instytucji praktyk
absolwenckich niezgodnie z ich przeznaczeniem prowadzac
do wyzysku oséb miodych. Jakkolwiek od wielu lat,
podejmowane s3 kampanie informacyjne oraz préby
nowelizacji ustawy® — problemu nie udato sie rozwigzaé. W
ramach akcji spoftecznych punktowane byto niewfasciwe
podejscie pracodawcéw, ktérego gtéwng cechg byto
traktowanie praktykantéw jako darmowej sity roboczej.
Bezpfatne praktyki i staze uznano przy tym za instrument
prowadzgcy do segmentacji rynku pracy i dyskryminagji
mtodych oséb. Przeprowadzone w 2019 roku przez
Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA badanie
“Studenci Prawa w Polsce” wskazato, ze 57% studentéw z
catej Polski nie otrzymato jakiegokolwiek wynagrodzenia za
odbywane praktyki, a 86% ankietowanych cieszacych sie
mozliwoscig uzyskania zarobku, otrzymato wynagrodzenie
nizsze lub réwne ptacy minimalnejé. Nalezy szacowac, ze

4 Zob. informacje prasowa: https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/
7935737 rpo-staje-w-obronie-stazystow.html. (dostep 28.02.2023 r.).

5 Prébe nowelizacji ustawy o praktykach absolwenckich podjeta grupa
postéw PO w 2015 roku. Zmiany miaty wprowadzié¢ m.in. odptatno$é
praktyk na poziomie 20% minimalnego wynagrodzenia za prace (sicl). Zob.
https://www.prawo.pl/oswiata/umowy-o-praktyke-absolwencka-wkrotce-na-
nowych-zasadach,130692.html (dostep: 28.02.2023 r.).

6 Warto jednak wskaza¢, ze badanie nie wprowadzato rozréznienia na
praktyki studenckie i praktyki absolwenckie.
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skala problemu nie zmienita si¢ na przestrzeni lat, i w
dalszym ciggu wystepuje. Rynek nie wyeliminowat problemu
wykorzystywania mtfodych ludzi za pomoca prekaryjnych,
nieodpfatnych praktyk absolwenckich. Z tego wzgledu,
niezbedna jest ingerencja ustawodawcy.

Proponowane zmiany w Ustawie o
praktykach absolwenckich?

Wprowadzenie definicji legalnej praktyk absolwenckich

W celu ustalenia wyfgcznie odpfatnego charakteru praktyk
absolwenckich, konieczne wydaje sie zdefiniowanie
~praktyk” (zmiana brzmienia art. 1 ust. 2 Ustawy), w sposoéb
ktéry uwzgledni jednak, ze w toku praktyki uzyskuje sie
takze wiedze i poszerza kompetencje. Dotychczasowe
brzmienie art. 1 ust 2 Ustawy kfadzie nacisk na praktyczna
strone praktyk (,uzyskiwanie doswiadczenia i nabywanie
umiejetnosci praktycznych niezbednych do wykonywania
pracy”). Moze to stanowi¢ argument legalizujacy
wykonywanie pracy przez praktykantéw. Poszerzenie
definicji praktyki takze o element ,zdobywania wiedzy i
poszerzania kompetencji” zréwnowazy elementy nauki
teoretycznej z wykonywaniem czynnosci praktycznych w
toku praktyki. Sugeruje sie takze zmiane brzmienia art. 1 ust.
2 Ustawy — poprzez wprowadzenie w istocie definicji
legalnej ,praktyki”.

7 Opracowanie dr Anna Szumirska, dr Sebastian Samol.
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Proponowane brzmienie:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne
Art. 1. [Przedmiot regulacji; cel ustawy]

1. Ustawa okresla zasady odbywania praktyk
absolwenckich, zwanych dalej "praktykami".

2. Praktyka jest zdobywanie przez praktykantéw wiedzy,
poszerzenie kompetencji oraz nabywanie
doswiadczenia i umiejetnosci praktycznych
przygotowujgcych do wykonywania pracy.

Dodatkowo, zmiany wymaga¢ bedzie takze art. 5 ust. 2 pkt
1 Ustawy, proponowane brzmienie:

Art. 5.2.

1) rodzaj pracy, w ramach ktérej praktykant ma zdobywac
wiedze, poszerza¢ kompetencje oraz uzyskiwa¢ doswiadczenie
i umiejetnosci praktyczne.

Przedmiot regulacji w zakresie nazwy ustawy oraz rodzaju
praktyk moze zosta¢ uzupetniony w dalszym toku prac
legislacyjnych. Cel ustawy moze zostaé stosownie
poszerzony w zaleznosci od instytucji przewidzianych w
ustawie oraz zakresu regulacji. Warto rozwazy¢, czy nie
ustali¢ dopuszczalnych proporcji nabywania przez
praktykantéw wiedzy teoretycznej oraz wykonywanych
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czynnosci praktycznych, np. poprzez wprowadzenie zapisu:
.(...) Dopuszcza sie Swiadczenie przez praktykanta czynnosci
na rzecz podmiotu przyjmujagcego na praktyke, w wymiarze
nie wyzszym niz ... czasu tygodniowego wymiaru czasu
pracy w ramach praktyki oraz pod warunkiem zgodnosci
czynnosci z rodzajem pracy, okreslonym umowg o praktyke
absolwencka, zgodnie z postanowieniem art. 5 ust. 2 pkt 1".

Doprecyzowanie ograniczen czasowych dla zawieranej
umowy o praktyki absolwenckie

Ustawa powinna zaktadaé cenzure czasowg dla mozliwosci
realizowania praktyk. Ust. 1 i ust. 2 opiera sie o zalozenie
przyjete w ustawie o praktykach absolwenckich. Jednakze
powinno sie umozliwi¢ realizacje praktyk, okreslajac przy
tym ich maksymalng taczng diugos¢, np. trzy miesigce.
Ustawa powinna takze przewidywa¢ ostateczny czas, do
ktérego mozna korzystac z jej dobrodziejstwa.

13



Art. 3. [Cenzura czasowa, czas trwania praktyk]

1. Osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, zwane dalej "podmiotem
przyjmujacym na praktyki", moze przyjmowac na praktyki
osobe, ktéra ukoniczyta co najmniej gimnazjum lub o$mioletnig
szkote podstawowa i w dniu rozpoczecia praktyki nie ukoriczyta
30. roku zycia, zwang dalej "praktykantem".

2. Przepis ust. 1 stosuje sie do oséb, ktére posiadaja
$wiadectwo ukonczenia szkoty za granica, uznane za
rownorzedne $wiadectwu ukoriczenia polskiego gimnazjum lub
od$mioletniej szkoty podstawowej zgodnie z art. 93 ustawy z
dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty

3. Praktyki okres$lone w art. 1 moga trwac tacznie trzy miesiace,
jednak nie dtuzej, niz do dnia zakoriczenia edukacji studiéw
wyzszych.

W zwigzku z uregulowaniem maksymalnego okresu, przez
jaki moga by¢ odbywane praktyki absolwenckie na rzecz
jednego podmiotu przyjmujagcego na praktyki, konieczne
jest usuniecie art. 5 ust. 4 Ustawy. Wymagana jest réwniez
zmiana brzmienia art. 5 ust. 5 Ustawy:

Art. 5.5. Zawarcie kolejnej umowy pomiedzy praktykantem a
tym samym podmiotem przyjmujgcym na praktyke jest
mozliwe tylko na faczny okres, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3.

Sugeruje sie ponadto rozwazyé, czy zasadne jest
utrzymywanie limitu wiekowego praktykanta, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 Ustawy, tj. 30 lat — moze to bowiem w
okreslonych przypadkach prowadzi¢ do wykluczenia np.
osbb konczacych studia doktoranckie.

14



Wylacznie odptatny charakter praktyk absolwenckich

W zwigzku ze zniesieniem mozliwosci odbywania
nieodptatnych praktyk absolwenckich, konieczna jest zmiana
przepisu art. 3 Ustawy, poprzez uchylenie ust. 1 tego
artykutu, tj. w sposob:

Art. 3. 1. Praktyka moze by¢ odbywana odptatnie lub
nieodptatnie.

2. Wysokos¢ miesiecznego $wiadczenia pienieznego nie moze
przekracza¢ dwukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650).

W zwigzku ze zniesieniem mozliwosci odbywania
nieodptatnych praktyk absolwenckich zmiany dotyczy¢ beda
musiaty takze przepisu art. 5 ust. 6 pkt 1 Ustawy — poprzez
jego uchylenie:

Art. 5. 6. W przypadku gdy praktyka odbywana jest:

1) nieodptatnie — umowa moze by¢ rozwigzana na pismie w
kazdym czasie;

2) odpfatnie — umowa moze by¢ rozwigzana na pismie z
zachowaniem siedmiodniowego terminu wypowiedzenia.

lub zmiane brzmienia na:

15



Art. 5. 6. Umowa moze by¢ rozwigzana na pismie z
zachowaniem siedmiodniowego terminu wypowiedzenia.

Zniesienie nieodptatnosci praktyk wymusi tez zmiane art. 5
ust. 2 pkt 4 Ustawy, np. na:

Art. 5.2.

4) wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego z tytutu odbycia praktyki
przez praktykanta.

Rekomenduje sie ustalenie odpfatnodci za praktyki
absolwenckie na poziomie 100% wynagrodzenia
minimalnego, wzglednie - z uwagi na wspdtistnienie
elementéw nauki teoretycznej z wykonywaniem czynnosci
praktycznych w toku praktyki — na poziomie 75%
wynagrodzenia minimalnego, o czym szerzej w punkcie IV
nizej.

Zwalczanie mechanizmu odwrdéconej ptatnosci

Kolejnym krokiem jest konieczno$é przeciwdziatania
mechanizmowi tzw. odwrécone] ptatnosci, czyli praktyce
uiszczania opfat przez praktykantéw w zamian za mozliwo$c¢
odbycia praktyki absolwenckiej. Powyzsze moze zostac
uregulowane poprzez wprowadzenie zakazéw i sankcji za
nieprzestrzeganie warunku odptatnosci praktyki.
Jednoczesdnie sankcje winny tez penalizowaé¢ inne
naruszenia Ustawy.

16



Proponuje sie wprowadzenie nastepujacego przepisu w
Ustawie:

Art. [***]. [Zakaz bezpftatnych praktyk, minimalne
wynagrodzenie za praktyki, zakaz przyjmowania korzysci za
praktyki]

1. Zakazuje sie organizowania i prowadzenia nieodptatnych
praktyk z zastrzezeniem ust. 2.

2. Organizowanie i prowadzenie nieodpfatnych praktyk
mozliwe jest jedynie w przypadku [***].

3. Minimalne wynagrodzenie z tytutu odbywania praktyk nie
moze by¢ nizsze od minimalnego wynagrodzenia okreslonego
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 2 ust.
4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace z zastrzezeniem ust. 4.

4. Odbywajgcym praktyki w niepetnym miesiecznym wymiarze
czasu praktyk minimalne wynagrodzenie z tytutu realizowania
praktyk oblicza sie jako iloczyn godzin zrealizowanych praktyk
oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej okreslonej w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

5. Zakazuje sie organizowania i prowadzenia za
wynagrodzeniem uiszczanym przez praktykanta, wszelkiego
rodzaju form szkoleniowych, w ramach ktérych realizowane sg
praktyki, okreslone w art. 2.

Zgodnie z zatozeniami, ustawa powinna zakazywad
organizowania i przeprowadzania nieodpfatnych praktyk.
Zatozenia ustawy przewiduja, iz wynagrodzenie z tytutu

17



Rozdziat [***] Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko
przepisom ustawy
Art. [***]

1. Kto, bedac podmiotem przyjmujgcym na praktyki lub
dziatajgc w jego imieniu:

1) zawiera umowe z naruszeniem art. [***],

2) wypowiada lub rozwigzuje z praktykantem umowe o praktyki
bez wypowiedzenia, naruszajgc w sposéb razacy przepisy
ustawy,

3) narusza przepisy o tygodniowym normie czasu praktyk lub
przepisy o uprawnieniach praktykanta zwigzanych z przerwa od

pracy,

4) nie prowadzi dokumentacji praktyk,

- podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

2. Kto, wbrew obowigzkowi:

1) nie wydaje zaswiadczenia, okreslonego w art. [***],

2) nie wyptaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za
praktyki, wysokos$¢ tego wynagrodzenia bezpodstawnie obniza
albo dokonuje bezpodstawnych potrgcen,

- podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

3. Kto, wbrew zakazowi przewidzianemu w art. [***] ust. 5
organizuje lub prowadzi za wynagrodzeniem uiszczanym przez
praktykanta szkolenie, w ramach ktérego realizowane sa
obowigzkowe praktyki, okreslone w art. 2, podlega karze
grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.
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realizowania praktyk nie bedzie nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace, a w przypadku niepetnego
wymiaru czasu praktyk, wynagrodzenie nie moze po
przeliczeniu na liczbe godzin by¢ nizsze od stawki
godzinowej przewidzianej dla uméw cywilnoprawnych.

Wynagrodzenie z tytutu odbywania praktyk nie powinno by¢
nizsze niz wynagrodzenie minimalne za prace, bowiem
umowa o praktyke absolwencka jest umowa cywilnoprawng,
do ktoérej znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy
wytacznie na mocy wyraznego i szczegdtowego odwotania
przepisami Ustawy. Do umowy o praktyke absolwencka
zastosowanie znajda w szczegodlnosci przepisy dotyczgce
zlecenia, co ma te konsekwencje, ze przyjmujac jako zasade
odpfatnos¢ praktyki absolwenckiej mozna takze przyjaé
zasade zastosowania minimalnego wynagrodzenia za prace,
jak dla zlecenia. Od zakresu zastosowania Ustawy zalezeé
bedzie zatem ostatecznie, jakie praktyki zostang objete
obowigzkowym wynagrodzeniem minimalnym. Zmiany
zakresu zastosowania Ustawy pociggaé beda za sobg takze
konsekwencje w postaci koniecznosci zastosowania
odptatnosci objetych Ustawag praktyk w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Mozna tez przyjac
zasade odptatnosci za praktyki na poziomie 75%
wynagrodzenia minimalnego. Ostateczna wysokos$c
najnizszego wynagrodzenia z tytutu praktyki absolwenckiej
moze ustali¢ sie zatem w toku procesu legislacyjnego.

Ustawa w zatozeniach ma zawierac przepisy sankcjonujace
naruszenie norm wyrazonych w ustawie i kwalifikowad je
jako wykroczenia. W zakresie wykroczen dotyczacych zasad
BHP mozna zastosowa¢ odestanie do art. 283 kodeksu
pracy. Na obecnym etapie nie sg konieczne zmiany odestan
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do przepisow Kodeksu pracy, jednak w toku procesu
legislacyjnego, w zwigzku z ustaleniem zasady odptatnosci,
moze by¢ konieczne poszerzenie zakresu odwotann do
stosownych przepiséw Kodeksu pracy.

Art. 5. [Wytaczenie przepiséw kodeksu pracy z wyliczeniem]

Do praktyk nie maja zastosowania przepisy prawa pracy, z
wyjatkiem art. [***] ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks

pracy.

Ustawa co do zasady powinna wyfgczac przepisy kodeksu
pracy, gdyz ma stanowi¢ kompleksowa regulacje dotyczaca
praktyk. Niemniej, zaleca sie wyszczegdlnienie wprost
przepisow kodeksu pracy, ktére nalezy stosowaé przy
realizacji praktyk. W szczegdlnosci nalezy wskazac¢ przepisy
dotyczace zasad rownego traktowania, zakazu
dyskryminacji, mobbingu, tygodniowej normy czasu pracy,
przerw od pracy, systemdw czasu pracy.

Uwagi dodatkowe

Nowelizacja Ustawy wymusi zmiany w innych aktach
prawnych, w szczegdlnosci ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, gdzie konieczne bedzie
poszerzenie zakresu zadan powierzonych Panstwowej
Inspekcji Pracy (art. 10) o zadanie $cigania wykroczen
przeciwko przepisom Ustawy.
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Ocena skutkow wprowadzenia
postulowanych zmian

Nowelizacja Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich przede wszystkim ma stuzy¢ odpfatnemu,
praktycznemu przygotowaniu do wykonywania zawodu,
jednoczesnie umozliwiajac praktykantowi zdobywanie
wiedzy i kompetencji. Celem nowelizacji jest eliminacja
mozliwosci nieodptatnego wykonywania praktyk
absolwenckich. W ramach praktyk absolwenckich,
praktykant $wiadczy tez prace (ustugi) na rzecz organizatora
praktyk. Tym samym dla zachowania ekwiwalentnosci
Swiadczen, praktykant powinien otrzymywa¢
wynagrodzenie. Wynagrodzenie za praktyki absolwenckie
bedzie z jednej strony motywowato praktykanta do
podejmowania takich praktyk, a takze sumiennego ich
realizowania. Natomiast organizator praktyk, bedac
zobowigzanym do zaptaty wynagrodzenia, bedzie wymagat
zaangazowania od praktykanta, jak réwniez bedzie dazyt do
efektywnego prowadzenia praktyk. Organizator bedzie
poprzez praktyki starat sie przygotowaé do pracy swojego
przysztego pracownika. W konsekwencji praktyki
absolwenckie przestang byé bezowocnym instrumentem,
ktéremu zadna ze stron nie udziela nalezytego
zaangazowania i uwagi.

Nowelizacja doprowadzi do ograniczenia negatywnego

zjawiska, jakim jest organizacja swoistych kurséw czy
szkolen, w ramach ktérych to praktykanci uiszczaja
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wynagrodzenie na rzecz szkolgcego. Takie zjawisko
negatywnie wptywa na rynek pracy i godzi w zaufanie do
instytucji praktyk absolwenckich. Egzekwowanie zakazu
organizacji praktyk z mechanizmem odwréconej pfatnosci
oraz organizacji praktyk absolwenckich bez Zzadnego
wynagrodzenia bedzie mozliwe jedynie przy zastosowaniu
odpowiedniej sankcji. Norma bez sankcji bedzie miata
jedynie znaczenie symboliczne. Sankcjonowanie z biegiem
czasu wyksztatci w uczestnikach rynku pracy poczucie
obowigzku wynagradzania za prace (ustugi) praktykanta.

Na marginesie nalezy jednak zaakcentowaé, ze
wprowadzenie zakazu stosowania mechanizmu odwrécone;j
ptatnosci bedzie miato zastosowanie jedynie do praktyk
absolwenckich, organizowanych na podstawie ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich. Powyzsze jest
réwnoznaczne z ryzykiem wystepowania mechanizmu
odwréconej pfatnosci w stosunkach opartych o inne umowy,
w szczegblnosci nienazwane umowy cywilnoprawne. Z tego
wzgledu zasadnym jest rozwazenie, w zwigzku z nowelizacjg
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich,
rozszerzenia zakazu stosowania mechanizmu odwrécone;j
ptatnosci, wobec innych, okreslonych przez ustawodawce
umdw — poprzez zmiany legislacyjne w zakresie ustalonym
przez ustawodawce. Jednoczesnie, sugeruje sie takze
rozwazenie wzmocnienia lub uproszczenia mechanizmoéw juz
istniejacych w prawie, ktére posrednio przeciwdziataja
stosowaniu mechanizmowi odwréconej ptatnosci, jak np.
mozliwos$¢ wystgpienia przez osobe $wiadczaca prace z
powddztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy (stosunek
pracy, jako stosunek bezwzglednie odptatny, nie moze sie
wigzaé¢ z odpfatnoscig pracownika na rzecz pracodawcy z
tytutu mozliwosci $wiadczenia pracy).
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Podstawy aksjologiczne
proponowanych zmian

Zgodnie z zasadami konstytucyjnymi oraz przyjetym w
Polsce systemem prawnym za wykonang prace nalezy sie
wynagrodzenie, ktérego minimalna wysoko$c¢ jest okreélona
ustawowo. Osoby miode, wchodzace dopiero na rynek
pracy powinny liczyé na wsparcie ze strony Panstwa, jako
szczegdlna grupa interesariuszy. Z tego wzgledu, cho¢ sama
instytucji praktyk, jako mozliwosci zdobycia pierwszych
doswiadczen zawodowych wydaje sie by¢ stuszna,
najwiekszym problemem mtodziezy pozostaje nieprzerwanie
ich nieodptatnos¢, a co za tym idzie, takze dodatkowe
trudnoéci w stawianiu pierwszych krokéw na wymagajacym
rynku pracy. W tym kontekscie, najczestszym argumentem
stazystow jest to, ze czujg sie oni wykorzystywani przez
firmy, w ktérych odbywaja praktyke zawodowa. W jej trakcie
powierza sie im najprostsze zadania, ktére nie sg zwigzane z
ich wyborem zawodowym i zbieraniem doswiadczenia, a za
wykonanie to ktérych nie otrzymujg zadnego
wynagrodzenia. Przez to - wskazuje sie - uczestnictwo w
praktykach ma zbyt czesto charakter jedynie pozorny,
ktérego skutkiem nie jest nabycie nowych i przydatnych na
rynku pracy umiejetnosci, a jedynie wykonywanie
podstawowej, powtarzalnej pracy.

Instytut Rozwoju Edukacji Prawnej i Spoteczenstwa
Obywatelskiego konsekwentnie stoi na stanowisku, ze
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wszystkie praktyki i staze powinny by¢ godziwie pftatne.
Niezaleznie od faktu czy mowa tu o obligatoryjnych
praktykach studenckich, praktykach absolwenckich czy innej
formie umowy cywilnoprawnej opierajacej sie na
zatozeniach stazu, czynnosci ktére podejmuje praktykant
powinny by¢ uznawane za wykonywanie pracy. Pracy, za
ktéra naturalnie nalezy sie wynagrodzenie. Praktyki, ktére
stuza zastepowaniu statego zatrudnienia - zwlaszcza na
najnizszych stanowiskach, ktére zazwyczaj oferuje sie
praktykantom generujg dodatkowe koszty spoteczno-
ekonomiczne. Prowadza do dyskryminacji czeséci oséb
miodych, ktére nie sg w stanie pokry¢ swoich kosztow
utrzymania jednoczesnie wykonujgc czynnosci w ramach
praktyk nieodptatnie. Ponadto, praktyki niskiej jakosci, a w
szczegolnosci praktyki charakteryzujgce sie ograniczonymi
treéciami dydaktycznymi, nie prowadza do znacznego
wzrostu produktywnosci ani nie daja pozytywnych efektéw
sygnalizacyjnych (ang. signalling effect). Koszty spoteczne
mogg powstawacé takze w zwigzku ze praktykami
bezpfatnymi — ograniczajg one szanse na kariere zawodowa
osobom znajdujgcym sie w gorszej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Jak wskazano w jednym z opracowan
dotyczacym kwestii praktyk: “Samo zatrudnienie na umowie
o praktyki przektada sie na powstanie i poszerzanie sie
warstwy tzw. prekariatu, $cisle uzaleznionej ekonomicznie
od silniejszej strony relacji cywilnoprawnych, na co
niebagatelny wptyw ma wprowadzone przez ustawodawce
silne uzaleznienie podwtadnego od zwierzchnika, fatwosé
obejscia prawa pracy oraz kosztowe podejscie do
podwtadnego®”. | dalej: ,(...) Wedle danych GUS prawie

8 Nycz, M.A., Umowa o praktyki absolwenckie i umowa o staz uczniowski—
charakter prawny. Studia Prawnicze, 2021., s. 92
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pofowa oséb miedzy 15. a 34. rokiem zycia w Il kwartale
2016 roku, ktéra faczyta prace z naukg (ponad poftora
miliona ludzi), za wykonywang prace nie dostawata zadnego
wynagrodzenia, a ok. 26% oséb podejmowato prace
zarbwno ptatng, jak i nieptatng. Szczatkowe dane
statystyczne ujawniajg, ze praktykanci wykonujg proste
czynnosci biurowe i biezace, za co otrzymuja niewielkie
wynagrodzenie lub w ogdle nie otrzymuja wynagrodzenia?”.

Proponowane zmiany -
podsumowanie

Propozycja nowelizacji ustawy o praktykach absolwenckich
wydaje sie uzasadnionym krokiem dla zwiekszenia
atrakcyjnosci praktyki absolwenckiej, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu niezbednych intereséw praktykanta. Celem
zaktadane] nowelizacji ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
praktykach absolwenckich jest:

*  zniesienie nieodpfatnosci praktyk
absolwenckich;

*  ustalenie wylacznie odptatnego charakteru
praktyk absolwenckich;

9 lbidem, s. 92-93.
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*  przeciwdziatanie mechanizmowi tzw.
odwrdéconej pfatnosci, tj. praktyce uiszczania
oplat przez praktykantéw z tytutu mozliwosci
odbycia praktyki absolwenckiej.

Cel moze zosta¢ osiggniety albo poprzez wprowadzenie
zmian do obowigzujgcej Ustawy (przy czym, z uwagi na fakt,
ze nowelizacja moze wprowadzi¢ poréwnywalnie duzo
zmian w stosunku do objetosci Ustawy, zaleca sie
uchwalenie tekstu jednolitego nowelizowanej Ustawy), badz
tez ewentualnie uchwalenie nowej ustawy.
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